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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
204 DE 2008 CAMARA, 04 DE 2008 SENADO

por el cual se adiciona el Titulo VIII, Capitulo V,
de las jurisdicciones especiales, de la Constitucion
Politica.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2008
Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD
Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para cuarto
debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 204 de 2008 Camara, 04 de 2008
Senado, por el cual se adiciona el Titulo VIII, Ca-
pitulo 'V, de las Jurisdicciones Especiales de la
Constitucion Politica.

Sefiora Presidenta:

El suscrito ponente para cuarto debate en pri-
mera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 204 de 2008 Camara, 04 de 2008 Senado, por el
cual se adiciona el Titulo VIII, Capitulo V, de las
Jurisdicciones Especiales de la Constitucion Poli-
tica, presentado por el seflor Ministro de Defensa
Nacional, doctor Juan Manuel Santos, en cum-
plimiento de los articulos 176 y 227 de la Ley 5°
de 1992, procede a rendir el informe de ponencia
correspondiente, previas algunas consideraciones
sobre las disposicion que, mediante el proyecto,
pretende constitucionalizar la “Jurisdiccion Penal
Militar” como parte de la Rama Judicial del Poder
Publico, dentro del Titulo VIII, Capitulo V, de la
Constitucion Politica, como una de las Jurisdiccio-
nes Especiales reconocidas por el Constituyente.

En este orden de ideas, sometemos a considera-
cion de la honorable Camara de Representantes el
informe de ponencia que rendimos en los siguientes
términos:

I. Antecedentes y tramite

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado en
la Secretaria General del honorable Senado de la
Republica por el sefior Ministro de Defensa Na-
cional, doctor Juan Manuel Santos, el 21 de julio
de 2008, y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 456 de 2008.

La ponencia para primer debate en la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica, fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 538
de 2008, siendo aprobado el texto propuesto por
el ponente, honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe, el dia 9 de septiembre de 2008 seglin consta
en la Gaceta del Congreso numero 673 de 2008.

La ponencia para segundo debate en el hono-
rable Senado de la Republica fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 67 de 2008, y el pro-
yecto fue aprobado por la misma Corporacién el
18 de noviembre de 2008.

Una vez repartido en Camara, el suscrito po-
nente radicd el informe de ponencia para tercer
debate, en primera vuelta, la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 865 de 2008,
aprobandose el proyecto en tercer debate el 4 de
noviembre de 2008, de acuerdo con el texto apro-
bado por el honorable Senado de la Republica.

II. Objeto del proyecto

Con el Proyecto de Acto Legislativo sometido
a su consideracion se pretende constitucionalizar
la “Jurisdiccién Penal Militar” como parte de la
Rama Judicial del Poder Publico, dentro del Titulo
VIII, Capitulo V, de la Constitucion Politica, como
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una de las Jurisdicciones Especiales reconocidas
por el Constituyente.

Asi mismo, de acuerdo con lo afirmado en la ex-
posicion de motivos, con el proyecto se persigue:

“I. Fortalecer y privilegiar la independencia de
la Justicia Penal Militar.

2. Conservar su especialidad en el conocimien-
to de los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio.

3. Ubicarla dentro de la Rama del Poder Publi-
co que le corresponde dentro de la estructura del
Estado.

4. Superar la discusion sobre la naturaleza de
los fallos de la Justicia Penal Militar, y

5. Dotar de un régimen propio al Cuerpo de
la Justicia Penal Militar que sea coherente con el
ejercicio de la funcion jurisdiccional”.

III. Justificacion y consideraciones

No obstante haberse reconocido por el Consti-
tuyente de 1991, en los articulos 116 y 221 de la
Constitucion Politica, la necesidad de la existencia
de un juez especial para que administrara justicia
en lo relacionado con los delitos cometidos por los
miembros de la fuerza publica, y en relacion el ser-
vicio que ella presta, el Constituyente no incluyé
la “Justicia Penal Militar” dentro de la Rama Judi-
cial del Poder Publico.

Veamos el contenido de los articulos 116y 211
de la Constitucion Politica:

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia
Penal Militar.

...

“Articulo 221. De los delitos cometidos por los
miembros de la fuerza publica en servicio activo,
y en relacion con el mismo servicio, conoceran las
Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arre-
glo a las prescripciones del Codigo Penal Militar.
Tales Cortes o Tribunales estaran integrados por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
o0 en retiro”.

Es importante recordar que la existencia de un
Juez especial para juzgar a los miembros de la
fuerza publica, por los delitos que se comentan en
relacion con el servicio, esta amparada en el prin-
cipio de igualdad, segun el cual debe proporcio-
narse un trato igual entre iguales y uno desigual
entre desiguales, existiendo, en razén de la calidad
subjetiva de los integrantes de la fuerza publica y
de las funciones espacialisimas que estos cumplen,
una desigualdad frente a los civiles, situacion que
justifica un trato diferenciado. Sobre este aspecto
pueden consultarse las Sentencias C-361 de 2001,
C-178 de 2002 y C-171 de 2004.

Pues bien, no obstante que la Justicia Penal Mi-
litar administra justicia del mismo modo en que lo

hace cualquier 6rgano de la Rama Judicial, y que,
como tal, debe gozar de la misma independencia y
autonomia de la que gozan los organismo de dicha
Rama para prevenir cualquier tipo de influencia
sobre las decisiones judiciales, que solamente de-
ben estar sometidas al imperio de la Constitucién
y la ley, debido a que la Justicia Penal Militar no
esta incluida en el Titulo VIII de la Constitucion
Politica “De la Rama Judicial”, la Corte Constitu-
cional ha interpretado que la Justicia Penal Militar
hace parte de la Rama Ejecutiva, en razén de la
distribucidn organica que realizé el Constituyente,
como se vera a continuacion.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, al
realizar el control previo de constitucionalidad a
la Ley Estatutaria de 1a Administracion de Justicia,
Ley 270 de 1996, en la Sentencia C-037 de 1996,
declaro inexequible el literal ), del numeral 1) del
articulo 11 del texto aprobado por el Congreso,
que contemplaba a la “Jurisdiccion Penal Militar”
como organo de la Rama Judicial del Poder Publi-
co, por considerar que la Justicia Penal Militar, si
bien administra justicia de acuerdo con el articulo
116 de la Constitucion Politica, no es parte organi-
ca de la Rama Judicial, al no estar incluida como
tal en el Titulo VIII de la Constitucién Politica. Es
importante sefialar que esta doctrina que fue reite-
rada por la Corporacion en las Sentencias C-368
de 1999, C-361 de 2001, C-1149 de 2001, C-178
de 2002 y C-171 de 2004.

Ademas, en la Sentencia C-361 de 2001, la Cor-
te Constitucional afirmé que debido a que el trans-
crito articulo 221 de la Constitucion Politica, que
se refiere particularmente a la Justicia Penal Mili-
tar, esta ubicado en el Capitulo VII —De la Fuerza
Publica—, que a su vez pertenece al Titulo VII de la
Constitucion, referente a la Rama Ejecutiva, debe
concluirse que la Justicia Penal Militar pertenece
a la Rama Ejecutiva, atendiendo a la organizacion
que el Constituyente determind en la Constitucion,
respecto de las Ramas del Poder Publico.

En todo caso debe precisarse que, si bien en la
jurisprudencia constitucional se ha afirmado que
los funcionarios encargados de administrar justicia
en la Jurisdicciéon Penal Militar ejercen sus fun-
ciones con la misma autonomia e independencia
que los funcionarios de la Rama Judicial, lo cierto
es que, por el hecho de pertenecer la Justicia Pe-
nal Militar a la Rama Ejecutiva, esta no goza de
la plena autonomia e independencia que si tiene
la Rama Judicial del Poder Publico, y por consi-
guiente sus drganos.

Al respecto es necesario tener presente que las
caracteristicas de independencia y autonomia de la
Rama Judicial, de acuerdo con la Jurisprudencia de
la Corte Constitucional contenida en la Sentencia
C-879 de 2003, se derivan de las siguientes condi-
ciones: es independiente en tanto no esta funcio-
nalmente sometida a ninguna de las otras Ramas
del Poder Publico, sin perjuicio de su deber de co-
laborar armoénicamente con ellas; y, es auténoma,
por cuanto esta dotada de las herramientas que le
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permitan funcionar por si misma y estd sometida
solo al imperio de la ley, pues los juicios de con-
veniencia politica, a los que es legitimo acudir en
otros contextos, son ajenos a la fundamentacion de
sus decisiones.

Asi las cosas, dada la pertenencia de la Justicia
Penal Militar a la Rama Ejecutiva, no puede afir-
marse que esta cumpla con las anteriores condi-
ciones que garantizan la real autonomia e indepen-
dencia de los 6rganos de la Rama Judicial.

Ahora bien, como ha sido la voluntad del Go-
bierno modernizar y fortalecer la Justicia Penal
Militar, en el sentido de otorgarle el mayor grado
de autonomia e independencia posible y de per-
mitir el reconocimiento de sus fallos como pro-
ducto de un sistema de administracion de justicia
adecuado y eficaz; y, teniendo en cuenta que para
lograr estos cometidos resulta necesario otorgar a
la Jurisdiccion Penal Militar la condicion real de
“Jurisdiccion” dentro de la Rama Judicial del Po-
der Publico, con la plena autonomia e independen-
cia que ello conlleva, el suscrito ponente encuentra
que el Proyecto de Acto Legislativo se encuentra
plenamente justificado, asi como justificada la in-
corporacion de la disposicion sometida a conside-
racion al Capitulo V, del Titulo VII de la Constitu-
cion Politica, es decir, la incorporacién de la jus-
tifica penal militar como una de las Jurisdicciones
Especiales que integran la Rama Judicial del Poder
Publico.

Como aspecto adicional que merece ser abor-
dado, debe destacarse que el proyecto, tal y como
viene del Senado, permite que los civiles puedan
participar en la investigacion, calificacion, acu-
sacidn, control de garantias y ejecucién de pe-
nas dentro de la Justicia Penal Militar, lo cual, a
juicio del suscrito ponente, respeta las funciones
que han venido ejerciendo los civiles dentro de
esta, por lo cual se consiente respecto de esta au-
torizacion.

IV. Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5* de 1992, expuestas las anteriores conside-
raciones, y destacando la necesidad y convenien-
cia del Proyecto de Acto Legislativo, el suscrito
se permite rendir informe de ponencia favorable
para cuarto debate (primera vuelta) y respetuosa-
mente sugiere a los honorables Representantes, se
apruebe la siguiente proposicion:

Dese cuarto debate en primera vuelta al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 204 de 2008 Ca-
mara, 04 de 2008 Senado, por el cual se adiciona
el Titulo VIII, Capitulo V, de las Jurisdicciones
Especiales de la Constitucion Politica, de acuerdo
con el texto aprobado por la Comision Primera de
la honorable Camara de Representantes.

De los honorables Representantes,
Zamir Silva Amin,
Representante Camara,
Departamento de Boyaca.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES (PRIMERA VUELTA)

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 204 DE 2008 CAMARA 04 DE 2008
SENADO

por el cual se adiciona el Titulo VIII, Capitulo V,
de las Jurisdicciones Especiales de la Constitucion
Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese a la Constitucidn Politi-
ca el siguiente articulo:

“Articulo 246 A. La Justicia Penal Militar ejer-
cerd sus funciones jurisdiccionales de conformi-
dad con el Fuero Penal Militar. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucion,
la investigacidn, calificacion, acusacion, control
de garantias y ejecucion de penas sera ejercida por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
o0 en retiro y por personal civil”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislati-
vo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de acto legislativo, segin consta en
el Acta nimero 26 del dia 4 de diciembre de 2008,
de esa misma fecha. Asi mismo fue anunciado para
discusién y votacion el dia 3 de diciembre de 2008,
segin Acta niimero 25.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2008 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 71 de 15/X11/86.

Bogota, D. C., noviembre 26 de 2008

Doctor:

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS

Presidente

Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley ntimero 133 de 2008
Céamara, por la cual se modifica la Ley 71 de 15/
XI1/86.

Ante la honrosa designacién que me hiciese la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de la ho-
norable Camara de Representantes, nombrandome
Ponente Coordinador, me permito rendir ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley numero
133/08 Camara, por la cual se modifica la Ley 71
de 15/X11/86.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El dia diez (10) del mes de agosto del afio 2006
fue presentado ante el honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de ley numero 065, con su
correspondiente Exposicién de Motivos. El men-
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cionado proyecto fue radicado por los honorables
Senadores Jorge Eliécer Ballesteros Bernier y Mi-
guel Pinedo Vidal.

El dia quince (15) del mes de mayo del afio
2007, el proyecto de ley fue aprobado en sesion
de la Comision Sexta de la honorable Camara de
Representantes.

Luego en Sesion Plenaria de la misma corpora-
cién el dia seis (6) del mes de mayo del afio 2008,
fue aprobado en segundo debate este proyecto sin
presentar modificaciones, con ponencia de los ho-
norables Representantes a la Camara: Fabio Raul
Amin Saleme, Alfredo Ape Cuello Baute (Coordi-
nador) y Luis Alejandro Perea Albarracin.

Infortunadamente este proyecto de ley fue ar-
chivado por cumplirse dos legislaturas sin haberse
aprobado en sus cuatro debates correspondientes,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 5* del Con-
greso de la Republica.

Cabe resaltar que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante Concepto UJ-0951/08
del 5 de junio de 2008, expreso lo siguiente:

“...Como primera medida, es necesario acla-
rar que el proyecto de ley en comento, asi como
los proyectos de ley sobre creacion de estampi-
llas en general, no afectan directamente las fi-
nanzas de la Nacion y se enmarcan dentro de
la relativa autonomia tributaria conferida a los
entes territoriales por la Constitucion Politica
en su articulo 287, numeral 3, razén por la cual
esta cartera no cuenta con fundamentos juridi-
cos para oponerse al tramite de este proyecto”.

Por todo lo enunciado anteriormente, los auto-
res insistieron en la presentacion de este proyecto
de ley al iniciar esta nueva legislatura con el obje-
tivo de lograr su aprobacion.

2. Objeto del proyecto de ley

Crear nuevas fuentes de financiamiento para
la Universidad de La Guajira, continuando con el
gravamen obligatorio de la estampilla considerado
en la Ley 71 de 1986 y ampliando su cuantia.

Del mismo modo, el proyecto de ley pretende
autorizar a la Asamblea Departamental de La Gua-
jira para que determine las caracteristicas, tarifas y
todos los demas asuntos referentes al uso obligato-
rio de la estampilla en todas sus actividades y ope-
raciones que se deben realizar en el departamento
de La Guajira y sus municipios.

3. Contenido y alcance del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de la presente ponen-
cia, tiene como fin autorizar la ampliacion de la
emisién Pro Estampilla de la Universidad de La
Guajira hasta por la suma de CIEN MIL MILLO-
NES DE PESOS ($100.000.000.000 m. 1.) toda vez
que los recursos recaudados por autorizacion de la
ley fueron insuficientes para garantizar las obras
planificadas en la Universidad de La Guajira.

La iniciativa consta de cinco (5) articulos, en
cuyo primero se modifica el articulo 2° de la Ley
71 de 1986 la cual autorizé a la Asamblea Depar-

tamental de la Guajira, para disponer la emision
de la Estampilla “proUniversidad de La Guajira”
como recurso para contribuir a la compra de te-
rrenos propios, a la construccion y financiacion de
dicha Universidad.

Asi mismo se modifica el articulo 7° de la Ley
71 de 1986 y se incluyen varios paragrafos.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley 551 de 1999
quedara asi:

Créase una Junta Especial denominada “Junta
proUniversidad de La Guajira”, encargada de ad-
ministrar los fondos que produzca la estampilla de
que trata el articulo1° de esta ley, con el fin de ase-
gurar la destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este ar-
ticulo estara conformada por:

a) El Gobernador del Departamento de La Gua-
jira, o su delegado, quien la presidira;
b) El Rector de la Universidad de La Guajira;

c) El Representante de los docentes ante el Con-
sejo Superior Universitario;

d) El Representante de los estudiantes ante el
Consejo Superior Universitario;

e) El Representante de los Gremios ante el Con-
sejo Superior Universitario.

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad de
La Guajira actuara como Representante legal de la
Junta, y en tal calidad, sera el ordenador del gasto
previa autorizacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuara como Secretario de la
Junta, el Secretario General de la Universidad de
La Guajira.

De la misma manera se propone que la totalidad
del producto de la estampilla a que se refiere esta
ley, sera aplicada a los proyectos de mejoramiento
de fortalecimiento de la academia de la Universi-
dad de La Guajira.

El presente proyecto de ley consta de cinco ar-
ticulos

Articulo 1°. Que modifica el articulo 2° de la
Ley 71 de 1986.

Articulo 2°. Que modifica el articulo 4° de la
Ley 71 de 1986.

Articulo 3°. Por medio del cual se modifica el
articulo 7° de la Ley 71 de 1986 y se crea una Jun-
ta Especial encargada de la administracion de los
fondos recaudados.

Articulo 4°. Que modifica el articulo 8° de la
Ley 71 de 1986.

Articulo 5°. Vigencia.

4. Consideraciones

4.1 La Universidad de La Guajira

La Universidad de La Guajira fue creada me-
diante Ordenanza 011 de 1978, y fue reconocida
como tal mediante Resolucion nimero 1770 del 24

de junio de 1995, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional.
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La Universidad de La Guajira es un ente de
caracter autonomo del orden departamental con
domicilio en la ciudad de Riohacha, que goza de
autonomia académica y administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio e independiente, se
orienta por el régimen especial para la educacion
superior, y vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional en lo que se refiere a la politica y la pla-
neacion educativa.

La Universidad de La Guajira estd considerada
como el primer proyecto académico y sociocultu-
ral del departamento de La Guajira. Posee 7.000
estudiantes, en los diferentes Programas Académi-
cos, 409 docentes; discriminados asi: 95 de planta
y 314 catedraticos y ocasionales; y 140 de perso-
nal administrativo.

Este personal en su orden esta distribuido en las
diversas Facultades: Ciencias Econdmicas y Ad-
ministrativas, Ciencias de la Educacion, Ciencias
Sociales y Humanas, Ingenierias, Ciencias Basi-
cas, y el Programa de Artes Visuales que aun no
estd adscrito a ninguna facultad. Mientras que el
personal administrativo se encuentra adscrito a las
diferentes dependencias administrativas y acadé-
micas del ente de educacion superior.

4.2 Fundamentos del proyecto de ley

En el articulo 69 de la Constitucion Politica de
Colombia se determina que el Estado debe facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso
a la Educacion Superior a todas las personas aptas.

En 1986 se promulgd la Ley 71, mediante la
cual se autorizo la emision de la Estampilla Pro-
Universidad de La Guajira, mecanismo que se ha
convertido en una fuente de recursos para el de-
sarrollo de lo que es hoy este ente de Educacion
Superior, que constantemente debe estar en creci-
miento.

Existe dentro de sus planes inmediatos y a fu-
turo desarrollar importantes proyectos, entre otros,
la construccion, adecuacion y dotacion del Sistema
Integral de Laboratorios de la Universidad de La
Guajira; la construccion y dotacion de un auditorio
acorde con las exigencias de la comunidad univer-
sitaria; la construccion y dotacién de un polidepor-
tivo y el plan de capacitacion en altos estudios para
el cuerpo de docentes.

Se hace necesario, entonces buscar nuevas
fuentes de financiamiento para la Universidad de
La Guajira y seguir con el gravamen obligatorio de
la estampilla considerado en la Ley 71 de 1986, en
las condiciones de dicha ley pero con caracter ur-
gente, solicitar la autorizacion del honorable Con-
greso de la Republica y el respaldo de su voluntad
politica, para ampliar la cuantia de la ley vigente.

Esta solicitud, prosperé en condiciones simila-
res a peticion de otras universidades publicas como
la Universidad Nacional de Colombia con sede en
Manizales, Universidad Tecnoldgica de Pereira,
Universidad de Caldas, la Universidad Popular del
Cesar, y la Universidad de Sucre. Entonces, surge
la necesidad de considerar relevante el dar cumpli-

miento al articulo 14 de la Constitucion Nacional
de Colombia (derecho de Igualdad).

De igual forma, cabe reiterar lo manifestado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, me-
diante Oficio UJ-0951/08 del 5 de junio de 2008,
al conceptuar en su momento sobre el Proyecto de
ley niimero 065 de 2006 Camara, iniciativa legis-
lativa archivada y retomada por el presente pro-
yecto de ley.

“...Como primera medida, es necesario acla-
rar que el proyecto de ley en comento, asi como
los proyectos de ley sobre creacion de estampi-
llas en general, no afectan directamente las fi-
nanzas de la naciéon y se enmarcan dentro de
la relativa autonomia tributaria conferida a los
entes territoriales por la Constitucion Politica
en su articulo 287, numeral 3, razén por la cual
esta cartera no cuenta con fundamentos juri-
dicos para oponerse al tramite de este proyec-
to...”

5. Modificaciones al proyecto de ley

Para la mejor comprension del proyecto, y
con la finalidad de evitar equivocos en su inter-
pretacion en el articulo 2° del proyecto de ley, se
remplazara la expresion “providencias” por la ex-
presion “ordenanzas”, pues juridicamente los ac-
tos administrativos que emanan de las Asambleas
Departamentales se denominan ordenanzas y no
providencias, pues estas no detentan funciones ju-
risdiccionales.

Ademas, se presenta una modificacion en la
conformacion de la Junta Especial denominada
“Junta Pro-Universidad de La Guajira”, encargada
de administrar los fondos que produzca la estam-
pilla de que trata el articulo1° de esta ley, con el fin
de asegurar la destinacion.

Y se incluyen tres pardgrafos donde se reco-
gen una inconsistencia y vacio juridico, cual es la
constitucién de una junta sin personeria juridica,
sin determinar las funciones especificas para la
administracion del recaudo objeto de la presente
ley. Fallas que se subsanan en esta ponencia que se
presenta a consideracion y aprobacion en segundo
debate en la plenaria de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes.

De la misma manera se propone que la totalidad
del producto de la estampilla a que se refiere esta
ley, sera aplicado a los proyectos de mejoramiento
de fortalecimiento de la academia de la Universi-
dad de La Guajira.

Proposicién

Por todo lo anterior, solicito a la Comision Ter-
cera de la Camara de Representantes se apruebe
en segundo debate el Proyecto de ley niimero 133
de 2008 Camara, por la cual se modifica la Ley 71
de 15-X11-86 con el pliego de modificaciones y el
texto que se propone adjunto.

De los honorables Congresistas,

Alfredo Ape Cuello Baute, Carlos Augusto Ce-
lis Gutiérrez, Representantes a la Camara.



Pagina 6

Jueves 4 de diciembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 893

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 133 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 71 de 15/X11/86.
El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 71 de 1986
quedara asi:

Autorizar a la asamblea Departamental de La
Guajira para que determine las caracteristicas, ta-
rifas y todos los demads asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en todas las activida-
des y operaciones que se deben realizar en el de-
partamento de La Guajira y sus municipios.

Las ordenanzas que expida la Asamblea del
departamento de La Guajira en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, serdn puestas en co-
nocimiento del Gobierno Nacional, a través del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 3° quedar3 asi:

Articulo 7°. Créase una Junta Especial deno-
minada “Junta ProUniversidad de La Guajira”, en-
cargada de administrar los fondos que produzca la
estampilla de que trata el articulo1° de esta ley, con
el fin de asegurar la destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este
articulo estara conformada por:

a) El Gobernador del departamento de La Gua-
jira, o su delegado, quien la presidira;

b) El Rector de la Universidad de La Guajira;

c¢) El Representante de los docentes ante el Con-
sejo Superior Universitario;

d) El Representante de los estudiantes ante el
Consejo Superior Universitario;

e) El Representante de los Gremios ante el Con-
sejo Superior Universitario

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad de
La Guajira, actuara como Representante legal de
la Junta, y en tal calidad, sera el ordenador del gas-
to previa autorizacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuara como Secretario de la
Junta, el Secretario General de la Universidad de
La Guajira.

De la misma manera se propone que la totalidad
del producto de la estampilla a que se refiere esta
ley, sera aplicado a los proyectos de mejoramiento
de fortalecimiento de la academia de la Universi-
dad de La Guajira.

De los honorables Congresistas,

Alfredo Ape Cuello Baute, Carlos Augusto Ce-
lis Gutiérrez,
Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

133 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 71 de 15/XI1-86.
Articulo 1°. El articulo 2° de 1a Ley 71 de 1986,
modificado por el articulo 4° de la Ley 374 de

1997, quedara asi:

La emision de la estampilla cuya creacion se
autoriza, sera hasta por la suma de CIEN MIL MI-
LLONES DE PESOS (100.000.000.000) a valor
constante a la fecha de expedicion de la presente
ley.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 71 de 1986
quedara asi:

Autorizar a la Asamblea Departamental de La
Guajira para que determine las caracteristicas, ta-
rifas y todos los demads asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en todas las activida-
des y operaciones que se deben realizar en el de-
partamento de La Guajira y sus municipios. Las
Ordenanzas que expida la Asamblea del departa-
mento de La Guajira en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, seran puestas en conocimiento
del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley 71 de di-
ciembre 15 de 1986, quedara asi:

Créase una Junta Especial denominada “Junta
ProUniversidad de la Guajira”, encargada de ad-
ministrar los fondos que produzca la estampilla de
que trata el articulo1° de esta ley, con el fin de ase-
gurar la destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este
articulo estara conformada por:

a) El Gobernador del departamento de La Gua-
jira, o su delegado, quien la presidira;
b) El Rector de la Universidad de La Guajira;

c) El Representante de los docentes ante el Con-
sejo Superior Universitario;

d) El representante de los estudiantes ante el
Consejo Superior Universitario;

e) El representante de los Gremios ante el Con-
sejo Superior Universitario

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad de
La Guajira, actuara como Representante legal de
la Junta, y en tal calidad, sera el ordenador del gas-
to previa autorizacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuara como Secretario de la
Junta, el Secretario General de la Universidad de
La Guajira.

De la misma manera se propone que la totalidad
del producto de la estampilla a que se refiere esta
ley, sera aplicado a los proyectos de mejoramiento
de fortalecimiento de la academia de la Universi-
dad de La Guajira.

Articulo 4°. El articulo 8° quedard asi:

La totalidad del producto de la estampilla a que
se refiere esta ley, serd aplicado a los proyectos de
mejoramiento de fortalecimiento de la academia
de la Universidad de La Guajira.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

Alfredo Ape Cuello Baute, Carlos Augusto
Celis Gutiérrez, Representantes a la Camara.
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INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 2006 CAMARA, 137 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio

de la Profesion de Ecologia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2008
Doctores
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la Reptiblica
German Varén Cotrino
Presidente de la Camara de Representantes
Cordial Saludo:

De conformidad con el articulo 2°, numeral 2
de la Ley 5% de 1992, o reglamento del Congreso,
nos permitimos Subsanar los vicios de procedi-
miento al informe de objeciones aprobado el dia
14 de octubre de 2008 en la honorable Camara de
Representantes y el dia 28 de octubre de 2008 en el
honorable Senado de la Republica, en el Proyecto
de ley ntimero 139 de 2006 Camara numero 137 de
2007 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el ejercicio de la profesion de la ecologia y se dic-
tan otras disposiciones.

Remitimos nuevamente el informe de objecio-
nes, para que sea aprobado por las plenarias de la
Corporacién y siga su curso legislativo.

Cordialmente,
Por el Senado de la Republica,

Efrain Torrado Garcia,
Honorable Senador.

Por la Camara de Representante,

Felipe Fabidn Orozco Vivas,

Honorable Representante a la Camara.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2006 CAMARA, 137 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la Profesion de Ecologia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2008

Doctores:

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente del Senado de la Reptiblica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Camara de Representantes

L.C.

Referencia: Informe sobre las objeciones pre-
sidenciales al Proyecto de ley numero 139 de 2006
Céamara, 137 de 2007 Senado, por medio de la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de ecolo-
gia y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hicieran, y de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 167 Constitucional, 66 y 199 de la Ley
5* de 1992, de manera atenta rendimos informe de
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
e inconveniencia al proyecto referenciado en los
siguientes términos:

1. Objeciones por Inconstitucionalidad

1.1 Objecion por inconstitucionalidad de los
articulos 11, 12 y 13 del proyecto de ley

El Gobierno Nacional objeta esta iniciativa le-
gislativa, argumentando que el articulo 11 deter-
mina expresamente, quiénes son los integrantes
del Colegio Profesional de Ecologia, dentro de los
cuales, incluye, un representante del Ministerio de
Educacién y uno del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial. Al respecto, sefiala
que la Corte Constitucional en Sentencia C-226 de
1994 habia indicado que: los colegios profesiona-
les se encuentran consagrados, de manera general,
en el articulo 38 Constitucional, y en forma parti-
cular, en el articulo 26 de la Carta!. Las profesio-
nes legalmente reconocidas pueden organizarse
en colegios. La estructura interna y el funcio-
namiento de estos deberan ser democraticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles. (Negrita fuera
de texto).

La Corporacion, también establecid que: Los
colegios profesionales tienen entonces que estar
dotados de una estructura interna y funcionamien-
to democraticos y pueden desempefiar funciones
publicas por mandato legal. Ha de tomarse en con-
sideracion que el elemento nuclear de los mencio-
nados colegios radica en la defensa de intereses
privados, aunque desde luego, y sobre esta base
privada, por adicion, se le puedan encomendar
funciones publicas, en particular la ordenacion,
conforme a la ley, del ejercicio de la profesion
respectiva. En este sentido, pues, tales colegios
profesionales configuran lo que se ha denomina-
do descentralizacion por colaboracion a la admi-
nistracion publica, ya que estas entidades ejercen,
conforme a la ley, funciones administrativas sobre
sus propios miembros.

El origen de los colegios profesionales, parte de
una iniciativa de personas particulares que ejercen
una profesion y quieren asociarse. Son los particu-
lares y no el Estado quien determina el nacimiento
de un colegio profesional, pues este es eminen-

1 Constitucion Politica articulo 26: Toda persona es libre
de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspecciona-
ran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocu-
paciones, artes y oficios que no exijan formacion acadé-
mica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Constitucion Politica articulo 38: Se garantiza el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las distintas acti-
vidades que las personas realizan en sociedad.
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temente un desarrollo del derecho de asociacion
contenido en el articulo 38 del Estatuto Superior.

Para la Corte es claro que, “...siendo los co-
legios profesionales entidades no estatales —a
pesar de que puedan ejercer determinadas fun-
ciones publicas—, no corresponde a la ley, crear
directamente tales colegios puesto que ellos son
una expresion del derecho de asociacion, que
por esencia es social pero no estatal...” “... La
Corte considera legitimo que la ley pueda es-
timular el desarrollo de asociaciones como los
colegios profesionales a fin de suplir, eventual-
mente, una dificultad inicial de autoconvocato-
ria de las fuerzas sociales. Pero lo que no puede
la ley es crear directamente ese tipo de entida-
des por ser ellas propias de la diniAmica de la
sociedad civil”. (Negrita fuera de texto).

Asi las cosas, y después de un interesante re-
cuento jurisprudencial, el Gobierno Nacional con-
sidera que al sefialar los articulos 11, 12 y 13 del
proyecto de ley, la forma como estara integrado el
Colegio Profesional de Ecologia, sus funciones es-
pecificas y la manera como tomara sus decisiones,
el legislador se esta atribuyendo una competencia
dada a los particulares en el articulo 26 de la Cons-
titucion Politica.

Sobre esta objecion, se considera pertinente
acogerla, como quiera que el espiritu de la ley, al
considerar la creacién del Colegio Profesional de
Ecologia, no pretende modificar la estructura de
la Administracién Nacional, y menos, contravenir
postulados constitucionalesZ. Por el contrario, su
creacion, buscaba generar espacios de participa-
cidén y accion en el ambito de la profesion de eco-
logia, en beneficio de la comunidad local, regional
y nacional, a demas, de dar respuestas satisfacto-
rias a las necesidades de caracter ambiental, que
en la actualidad de un mundo globalizado, plantea
la sociedad.

1.2 Objecién por inconstitucionalidad del ar-
ticulo 8° del proyecto de ley

El Gobierno Nacional objeta esta iniciativa
legislativa argumentando que el articulo 8° del
proyecto de ley, contraviene el articulo 13 de la
Constitucion Politica, ya que coloca sin ninguna
justificacion, en una situaciéon de privilegio a la
profesion de ecologia, al establecer que las entida-
des que hacen parte del Sistema Nacional Ambien-
tal (SINA), contempladas en la Ley 99 de 1993,
deben incluir a la profesion de ecologia dentro de
las convocatorias para aspirar a cargos publicos o
de carrera administrativa relacionados con el me-
dio ambiente, desconociéndose que existen profe-
siones con contenidos académicos similares, como
los bidlogos, administradores ambientales, veteri-
narios, agréonomos, que podrian no estar incluidas
por no existir mandato legal sobre el particular.

Respecto a esta objecion, se considera perti-
nente acogerla, reconociendo el imperio que debe

2 Articulo 154 de la Constitucion Politica, en armonia con

el articulo 150-7 de la misma Carta.

existir, del articulo 13 de la Carta Politica en toda
la legislacion colombiana3. Asi, se reconoce que,
tanto la ecologia, como las demads profesiones con
contenidos académicos similares, deberan ser in-
cluidas dentro de las convocatorias para aspirar a
cargos publicos o de carrera administrativa rela-
cionados con el medio ambiente.

No es objetivo de esta ley, establecer un trata-
miento diferente no justificado a favor de los pro-
fesionales de la ecologia, por el contrario, para el
legislador, es prioridad garantizar la efectividad de
los derechos consagrados en la Carta Politica. El
acceso a las convocatorias para aspirar a cargos
publicos o de carrera administrativa relacionados
con el medio ambiente, debe ir encaminado a de-
terminar los méritos y calidades de los aspirantes
(C. P. articulo 125), con lo cual se da una mani-
festacion concreta del derecho a la igualdad (C. P.
articulo 13).

2. Objeciones por inconveniencia

El primer sefialamiento que realiza el Gobierno
Nacional, hace referencia a las disposiciones pre-
vistas en el Decreto 1150 de 2008, por medio del
cual se reglamento la Ley 1124 de 2007, donde se
consagraron las reglas que fijan los pardmetros para
los profesionales en administracion ambiental.

Durante el tramite legislativo del proyecto de
ley que nos ocupa, fue demostrado suficiente-
mente, la importancia de la ecologia como cien-
cia independiente de cualquier otra, y su tras-
cendencia en el auge del ambientalismo. Esta
disciplina, sustenta cientificamente los impactos
ambientales y los desequilibrios de las actividades
productivas, explica el caracter interdependiente
de cada ecosistema y de la biosfera en general e
insiste en la importancia de investigar los ciclos de
la naturaleza para plantear alternativas tecnologi-
cas, econdmicas y culturales que se adapten a los
desarrollos de la misma.

El reconocimiento de la profesionalizacion de
la ecologia, significa una revolucion en el pensa-
miento cientifico, especialmente en las ciencias
naturales. Esta disciplina, demuestra el caracter
interdependiente de la naturaleza entre lo biodtico y
lo abidtico?, lo cual resulta todo un éxito, debido
a que, anteriormente, cada disciplina se desarrolla-
ba separadamente y la naturaleza se comprendia
desde diferentes dimensiones. Es asi como la eco-

logia, crea conceptos como ecosistema, equilibrio
3 Articulo 13 de la Constitucion Politica: Todas las perso-
nas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de
grupos discriminados o marginados.

El término abidtico, designa a lo que no forma parte o no
es producto de los seres vivos. Los factores bidticos de
un ecosistema, son aquellos que representan a los seres
vivos del mismo y se dividen en flora y fauna. Es decir,
son los seres que tienen vida.
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ecoldgico, poblaciones o hébitat, los cuales pos-
teriormente han sido los principales instrumentos
disciplinarios para denunciar los peligros en que se
encuentra actualmente el planeta.

Por otro lado, sefialan las objeciones presiden-
ciales, que el articulo 4° del proyecto de ley, re-
sulta contradictorio, al prever que se entiende por
ejercicio del profesional en ecologia, la aplicacion
de los conocimientos aprendidos en desarrollo del
curriculo del programa que ofrezca el titulo que
acredite el conocimiento de esta ciencia, mientras
el articulo 5° del mismo proyecto, dispone que s6lo
podran obtener matricula profesional para ejercer
la profesion quienes hayan obtenido titulo profe-
sional de ecologo. Afirma el Gobierno Nacional,
que se excluye a los egresados de otros programas
académicos que imparten dicha ciencia pero que
podrian otorgar sus correspondientes titulos con
una nomenclatura diferente. Sin embargo, el pa-
ragrafo del articulo 4°, aclara que los campos
del ejercicio profesional definidos en el articulo,
se entienden como propios de la ecologia, y que
su ejercicio tendra unas actividades basicas que
no perjudicaran el desarrollo de las profesiones
ya existentes.

Ahora, manifiesta el informe de objeciones,
que es innecesario y antitécnico que se prevea en
el proyecto, de un lado, la obtencién de matricula
profesional para el ejercicio de la ecologia (arti-
culo 5°) y de otro, la obtencién de la tarjeta pro-
fesional con el mismo fin y con iguales requisitos
de estudio (articulo 9°). En este sentido, y respon-
diendo a la inexactitud presentada, en el articu-
lo 5° se aclara que la obtencién de la matricula
profesional para el ejercicio de la ecologia, se
hara ante el Colegio Nacional de la Profesion de
la Ecologia, especialmente con el fin de certificar
la pertenencia a una agrupacion que reune y repre-
senta a las personas que, respaldadas por el titulo
Profesional de Ecdlogo, estardn autorizadas para
el ejercicio profesional de la ecologia. El articu-
lo 8° del proyecto de ley, por su parte, determina
quiénes podran obtener la tarjeta profesional de
ecélogo, ejercer la profesion y usar el respectivo
titulo dentro del territorio colombiano.

Asi las cosas, para ejercer en Colombia la pro-
fesion de ecdlogo, se requerira acreditar la forma-
cion académica e idoneidad profesional mediante
la presentacion del titulo de ecologo, haber obteni-
do la tarjeta profesional y la respectiva matricula,
expedidas por el Colegio Nacional de la Profesion
de Ecologia.

Respecto a este asunto, y planteadas las dife-
rencias y fines tanto de la matricula como de la
tarjeta profesional del profesional de la ecologia,
se considera que en ninguna oportunidad, como lo
sefiala el documento de objeciones presidenciales,
se vulneran los principios de economia, celeridad
y eficacia de la funcién administrativa contenidos
en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Ahora, afirma el texto de objeciones presiden-
ciales que, existe contradiccion entre el articulo

9° del proyecto de ley que sefiala en relacion con
la tarjeta profesional, que los profesionales en eco-
logia que hayan obtenido el titulo profesional con
anterioridad de la expedicion de la ley contaran
con un (1) aflo para obtener la tarjeta y el articulo
14, que establece en el pardgrafo transitorio que
estos tendran un plazo de seis (6) meses a partir de
la instalacion del Colegio Nacional de 1a Profesion
de la Ecologia para inscribirse en el Registro Unico
Nacional del Ecélogo. Al respecto, se plantea que,
los términos diferentes, se sustentan en eventos
diferentes, lo cual resulta claro al denotar que un
acontecimiento hace referencia a la expedicion de
la Tarjeta Profesional y otro a la inscripcién para
la obtencidn de la matricula en el Registro Unico
Nacional del Ec6logo en el Colegio Nacional de la
Profesion de Ecologia.

Con todo, el proyecto de ley que nos ocupa, re-
cobra gran importancia. Colombia ha sido un pais
con suficientes recursos naturales, que han permi-
tido a través de los siglos, una vida holgada para
el ciudadano colombiano, pero ya se comienza a
notar en parte sustancial del territorio nacional, la
angustia de la escasez, el impacto del deterioro del
suelo, la contaminacién del ambiente, la desapa-
ricion definitiva de no pocas especies de la vida
silvestre, la ocupacion en labores agropecuarias de
suelos exclusivamente forestales, la presencia de
construccion en zonas por excelencia de alta pro-
duccion agricola, el hacinamiento de la gente en
las ciudades, la presencia de plagas y enfermeda-
des de especial virulencia en cultivos y ganados y
el aumento de inundaciones, derrumbes y sequias
intensas, atribuible todo, en gran medida, al mal
uso de los recursos naturales y a la explotacion

irracional de los mismos°.

En este sentido el proyecto de ley en estudio,
reafirma la conciencia que existe en sociedades
avanzadas, donde se considera la conservacion del
medio ambiente como una gran prioridad politica.
Este planteamiento ha impulsado, la incorporacion
de las cuestiones ambientales en la agenda politica
con la articulacién de partidos politicos, asociacio-
nes y grupos que enarbolan esta bandera y defien-
den las cuestiones de conservacion y calidad del
ambiente, como el valor de mayor calado para la
adecuada relacién entre el hombre y la naturaleza,
por su incidencia en la calidad del ambiente como
el valor de mayor envergadura para la adecuada
relacién entre el hombre y la naturaleza por su in-
cidencia en la calidad de vida de los ciudadanos.

Este proyecto de ley, que busca reglamentar
el ejercicio de la profesion de ecologia, se funda-
menta en la importancia de crear y afirmar con-
ductas basadas en el respeto al medio natural y
sociocultural, y asi, obtener la armonia entre los
factores hombre, ambiente y desarrollo. Por eso,

el proyecto al reconocer la importancia del trabajo

5 Ecologia y Usos del Suelo. Ingeniero Ricardo Lombo
Torres. Sociedad Geografia de Colombia Academia de
Ciencias Geograficas. Disponible en www.sogeocol.
edu.co agosto 26 de 2008.
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del profesional en ecologia, reafirma el sentido de
pertenencia e identidad que todos los ciudadanos
deben tener, respecto al espacio geografico donde
se desenvuelve. En este sentido, los ecologos son
los llamados a trabajar en la comunidad para lograr
mejorar las actitudes personales y en general, las
conductas negativas hacia la naturaleza, elemento
bésico para alcanzar el desarrollo sustentable®.
Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, so-
licitamos a las plenarias del Congreso de la Repu-
blica, desestimar las razones de inconveniencia y
declarar fundadas las objeciones constitucionales
al Proyecto de ley numero 139 de 2006 Céamara,
137 de 2007 Senado, y como consecuencia de la
supresion de los articulos 8°, 11, 12 y 13 del pro-
yecto de ley en referencia, se procede a renumerar
el proyecto y pase a sancion presidencial.

Por el Senado de la Republica,
Efrain Torrado Garcia,
Honorable Senador.
Por la Camara de Representantes,
Felipe Fabian Orozco Vivas,
honorable Representante a la Camara.

Concluido este analisis, nos permitimos anexar
el articulado que debe enviarse a sancidn presi-
dencial, hechas las consideraciones por parte de la
Comisién y conforme a las objeciones propuestas,
una vez se apruebe por las respectivas Plenarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2006
CAMARA, 137 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la Profesion de Ecologia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

DE LA PROFESION Y EL PROFESIONAL
EN ECOLOGIA

Articulo 1°. Definicion. Para los fines de la pre-
sente ley, la Ecologia es una carrera profesional
universitaria que estd basada en una formacién
cientifica, técnica y humanistica de conformidad
con los requisitos exigidos por el Ministerio de
Educacion Nacional en su Viceministerio de Edu-
cacion Superior.

Articulo 2°. Del Profesional de Ecologia. El
Ecoélogo es un profesional universitario con una
formacion cuyo campo esta relacionado con el es-
tudio, planeacion, investigacion, manejo, conser-
vacion, asesoria, interventoria y gestion de los re-
cursos naturales y de las condiciones ambientales
de los ecosistemas acuaticos y terrestres, actuando
en concordancia con el contexto local, regional,
nacional e internacional, con el fin de contribuir a
los procesos de transformacion social.

6 Educacion Ambiental. Biblioteca Luis Angel Arango.

Disponible en: www.lablaa.org agosto 26 de 2007.

Articulo 3°. Campo de accion del Ecologo. El
profesional de Ecologia dentro de una dindmica
inter y transdisciplinaria, aportara al trabajo intra e
intersectorial, los conocimientos y habilidades ad-
quiridas en su formacion universitaria de pregrado
y postgrado mediante la experiencia, la investiga-
cién y la educacion continuada; basando su activi-
dad profesional en los fundamentos de la Politica
Ambiental Colombiana (Ley 99 de diciembre de
1993).

Articulo 4°. Para todos los efectos legales, se
entiende por ejercicio del profesional en Ecologia,
la aplicacion de los conocimientos tedricos, técni-
cos, cientificos y académicos, propios de las acti-
vidades y desarrollos correspondientes al curriculo
del programa que, en concordancia con los articu-
los 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, ofrezcan un titulo que acredite el cono-
cimiento de esta ciencia.

4.1 Investigaciébn en ecosistemas terrestres,
acuaticos, continentales y marinos:

a) Estudios autoecologicos;
b) Estudio de poblaciones;

c) Estudio de comunidades;
d) Estudio de conservacion;

e) Y demas investigaciones que se desarrollan
dentro del campo de la ecologia.

4.2 Gestion ambiental para el desarrollo de la
conservacion: coordinacién, administracion, ase-
soria, formulacion, ejecucion, consultoria, inter-
ventoria, auditoria y participacion en:

a) Levantamientos ecoldgicos integrados;

b) Manejo de reservas naturales;

¢) Planes de desarrollo comunitario;

d) Planes de ordenamiento ambiental territo-
rial;

e) Programas de capacitacion y educacion am-
biental;

f) Programas de conservacion tendiente a un
desarrollo sostenible;

g) Estudios de impacto ambiental;
h) Programas de ecoturismo;

i) Costos ambientales;

j) Diagndsticos ambientales;

k) Proyectos ambientales;

1) Procesos en comunidades indigenas, afroco-
lombianas, campesinas, urbanas, rurales y comu-
nidad en general;

m) Docencia;

n) Y demas actividades que involucren la ges-
tion ambiental.

Paragrafo. Los campos del ejercicio profesional
definidos en el articulo 4° de esta ley, se entienden
como propios de la Ecologia, su ejercicio tendra
unas actividades basicas que no perjudicaran el de-
sarrollo de las profesiones ya existentes.
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Articulo 5°. Sélo podran obtener matricula pro-
fesional del Colegio Nacional de la Profesion de
Ecologia:

a) Quienes hayan obtenido el titulo de profe-
sional de Ecélogo en una Institucion de Educacion
Superior oficialmente reconocida por el Estado
colombiano, cuyo programa educativo y base aca-
démica estén aprobados por el Ministerio de Edu-
cacidn;

b) Quienes hayan obtenido o tengan el titulo de
profesional de Ecdlogo en el extranjero, que para
su validez se regira, por la reglamentacion dada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

TITULOI

DEL EJERCICIO DE LA PROFESION
DE LA ECOLOGIA

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profe-
sion. Para ejercer la profesion de Ecologia las enti-
dades publicas o privadas deberan exigir al intere-
sado la presentacion de la tarjeta profesional.

Articulo 7°. De la docencia. Para el ejercicio de
la docencia, las instituciones publicas o privadas
de Educacion Superior, no podran discriminar la
profesion de ecologia en las convocatorias (a do-
centes, provision de cargos de docentes en modali-
dades y perfiles, areas de desempefio y requisitos)
para el area de Ciencias Naturales.

Articulo 8°. De la Tarjeta Profesional. Solo
podran obtener la tarjeta profesional de ecdlogo,
ejercer la profesion y usar el respectivo titulo den-
tro del territorio colombiano quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
ecologo, otorgado por instituciones de educacion
superior, oficialmente reconocidas y aprobadas en
este programa,

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
ecdlogo en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de
Ecdlogo en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados
o0 convenios sobre equivalencia de titulos, siempre
que solicite convalidacion del titulo ante las auto-
ridades competentes, de acuerdo con las normas
vigentes.

Los profesionales en Ecologia, que hayan obte-
nido su titulo profesional antes de la expedicion de
la presente ley, contaran hasta con un (1) afio, para
obtener la tarjeta profesional.

Articulo 9°. Los ecdlogos podran agruparse y
conformar el Colegio Nacional de la Profesion de
Ecologia, el cual se encargard de expedir y llevar el
registro de las matriculas profesionales, expedir las
tarjetas profesionales y velar por el correcto ejerci-
cio de la profesion, el control disciplinario y ético
de la misma y desarrollar tareas de reglamentacion,
promocion, actualizacion y capacitacion.

Articulo 10. A partir de la sancién de la pre-
sente ley, para ejercer la profesion de Ecologo, se

requerird haber obtenido el titulo correspondiente
en una Institucién de Educacién Superior debida-
mente aprobada en este programa; estar inscrito en
el Registro Unico Nacional del Eco6logo y tener vi-
gente la respectiva matricula y tarjeta profesional
expedidas por el Colegio Nacional de la Profesion
de Ecologia.

Paragrafo. No se podra ejercer la profesion de
ecdlogo, ni anunciarse como tal, sin estar inscrito
en el Registro Unico Nacional del Ecélogo y tener
vigente la tarjeta profesional.

Paragrafo transitorio. Las personas con titulo
correspondiente a la Carrera de Ecologia tienen
un plazo de seis meses a partir de la instalacion
del Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia,
para inscribirse en el Registro Unico Nacional del
Ecoélogo y tener vigente la tarjeta profesional.

Articulo 11. No podra ser inscrito como ecélo-
go y si ya lo estuviere, debera ser suspendido:

a) Quien se halle en interdiccion judicial;

b) El responsable de delito que tenga sefialada
pena de presidio o de prisidon, cometido con poste-
rioridad a la vigencia de la presente ley, si por las
modalidades y circunstancias del hecho, los moti-
vos determinantes y la personalidad del Agente, el
Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia lo
considera indigno de ejercer la profesion.

TITULOIII

DE LOS DERECHOS, DEBERES
Y PROHIBICIONES Y COMPETENCIAS
DEL PROFESIONAL DE LA ECOLOGIA

Articulo 12. Derechos del Ecélogo. El Ecologo
tiene los siguientes derechos:

a) Ser respetado y reconocido como profesional
de las Ciencias Naturales;

b) Recibir proteccion especial por parte del em-
pleador que garantice su integridad fisica y mental,
en razon de sus actividades profesionales como lo
establece la Constitucion;

¢) Recibir capacitacion adecuada con el fin de
ampliar los conocimientos en el ejercicio profesio-
nal y estar dentro de los tltimos avances cientifi-
cos, tecnoldgicos y académicos en las areas de su
competencia;

d) Contar con el recurso humano, tecnologia e
insumos adecuados para el desempefio oportuno y
eficiente de su profesion.

Articulo 13. Deberes del Ecélogo. Son deberes
del Ecoélogo:

a) Guardar el secreto profesional, salvo en las
excepciones que la ley lo considere;

b) Entregar en forma clara, precisa y oportuna
los resultados de los trabajos realizados;

¢) Certificar con su firma cada uno de los traba-
jos realizados;

d) Respetar los principios y valores que susten-
tan las normas de ética vigentes para el ejercicio de
su profesion y el respeto de los derechos humanos;
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e) Denunciar a la instancia competente toda
practica que conlleve al ejercicio ilegal e inade-
cuado de la profesion.

Articulo 14. Prohibiciones. Son prohibiciones
aplicables al profesional de la ecologia en el ejer-
cicio de su profesion:

a) Omitir o retardar el cumplimiento de las acti-
vidades profesionales;

b) Solicitar o aceptar prebendas o beneficios in-
debidos para realizar sus actividades;

c) Realizar actividades que contravengan la
buena practica profesional.

Articulo 15. De las competencias. Las compe-
tencias del profesional en ecologia son:

a) Ejercer responsabilidades y funciones de
asistencia, gestion, administracion, investigacion,
coordinacion, docencia, tanto en las areas genera-
les como especializadas y aquellas conexas con su
ejercicio tales como asesorias, consultorias, inter-
ventorias y otras seleccionadas;

b) Participar en la definicion de criterios y es-
tandares de calidad en las dimensiones cientificas,
tecnologicas y éticas de la practica profesional.

TITULOIV

DEBERES FRENTE A LAS ASOCIACIONES
DE SU PROFESION

Articulo 16. Son deberes frente a las asociacio-
nes de su profesion:

a) Mantener su afiliacion a sociedades de carac-
ter cientifico y gremial, contribuyendo al desarro-
llo de la profesion;

b) Cumplir con las normas estatutarias que ga-
ranticen el progreso de las asociaciones;

¢) Contribuir a la afiliacion de nuevos profesio-
nales;

d) Apoyar actividades cientificas, investigativas
y gremiales programadas por las asociaciones para
el provecho colectivo de la profesion incluyendo
las zonas mas apartadas;

¢) Como miembro de una asociacion auspiciar
la integracidon con asociaciones propias de la pro-
fesion o de carécter interdisciplinario;

f) Ser solidario y leal con las asociaciones y
darles el apoyo solicitado para el crecimiento de
la profesion.

Articulo 17. En un término no mayor a un afio,
el Consejo Superior de Ecologia, expedira el Co-
digo de Etica de la Profesion.

TITULOV
NORMA COMPLEMENTARIA

Articulo 18. La presente ley deroga todas las
normas y disposiciones contrarias a partir de su
promulgacion.

Por el Senado de la Republica,
Efrain Torrado Garcia,
honorable Senador.
Por la Camara de Representantes,
Felipe Fabian Orozco Vivas,

honorable Representante a la Camara.
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